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L. Sobre el ambito subjetivo de aplicacion

1. En el caso de las mancomunidades, ¢se incluyen las sociedades
mercantiles dependientes cuyo capital social pertenece en un 100% a aquéllas?

Contestacion: Las sociedades que son integramente de una mancomunidad (al
100%) también estarian incluidas dentro del ambito subjetivo de la ampliacion del
mecanismo de pago a proveedores aprobado por el Real Decreto-ley 4/2013, si
bien, el 6rgano responsable de la remision de la informacién de los certificados
individuales aceptados de aquella sociedad seria el 6rgano de control interno de la
mancomunidad, la que tendria que acceder con su certificado digital a la aplicacién
habilitada al efecto por la Agencia Tributaria.

2. Un Consorcio de Residuos Sélidos esta constituido exclusivamente por
entidades locales, diversos ayuntamientos y la diputacion provincial, ¢podria
entenderse incluido en el ambito subjetivo de aplicacién del RD-ley 4/2013,
asimilandose a una mancomunidad, si se tratase en ambos casos de entidades
locales de cooperacion territorial, conforme a una Ley autonémica?

De no entenderse asi, la prestacién de servicios que realiza dicho consorcio para
los diversos municipios consorciados, ¢podria entenderse incluida en el ambito
objetivo de aplicacion del RD-ley 4/2013 vy, por tanto, la deuda acumulada por los
ayuntamientos con el consorcio podria ser incluida en esta segunda fase del
mecanismo de pago a proveedores?

Contestacion: El articulo 21 del Real Decreto-ley 4/2013, que regula el ambito
subjetivo de la norma cita exclusivamente a las entidades locales del Pais Vasco y
Navarra que estén incluidas en el modelo de participacion en tributos del Estado, a
las mancomunidades y a las entidades locales a las que resultan aplicables los
modelos de participacion en tributos del Estado, a las que se refieren los Capitulos
[y IV, de los Titulos Il y Il del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por tanto no cabe la inclusion de ninguna otra entidad en este mecanismo
de financiacion.
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Considerando que el Real Decreto-ley 4/2013, viene a regular una ampliacion del
mecanismo de pago articulado por el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero,
las normas contenidas en este Ultimo son de aplicacién supletoria para la
resolucion de cualquier cuestibn que pueda surgir en la interpretacion del
procedimiento.

Asi, teniendo en cuenta que el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 4/2012, excluye del
ambito de aplicacién de la norma las obligaciones que las entidades locales
tuvieran con otras administraciones publicas y con sus entes dependientes, no
cabe admitir la posibilidad de incluir las deudas que un ayuntamiento pueda tener
con un consorcio integramente local.

3. ¢Entran en el ambito de aplicacion los pagos a una empresa de una
diputacion provincial, pero solo participada por esta en un 51%7?

Contestacion: En esta cuestion, el RD-ley 4/2012, de 24 de febrero, se aplicaria
con caracter supletorio respecto del RD-ley 4/2013, de 22 de febrero.

En este sentido, el articulo 2.2 del RDL 4/2012 excluye expresamente las
obligaciones contraidas por las entidades locales con otras entidades locales.

En definitiva, no entraria dentro del ambito de aplicacién de este procedimiento de
pagos a proveedores.

4. El articulo 21 del RD-ley 4/2013, de 22 de febrero, contempla que el
mecanismo de pago a proveedores podra ser de aplicacion a las mancomunidades
de municipios, sin especificar si dentro del mismo se incluyen a los Organismos
Autonomos y Sociedades Mercantiles de aquéllas. En el supuesto de que una
mancomunidad cuente organismos autbnomos y alguna sociedad mercantil
pendiente de clasificar como de mercado o no por parte de la IGAE, ¢se les
considera dentro del ambito subjetivo de aplicacién del procedimiento y por tanto
las obligaciones pendientes de abono a la fecha de referencia que tengan
contraidas?

Contestacion: El articulo 21 del RD-ley 4/2013, de 22 de febrero, define el ambito
subjetivo de aplicacion de la ampliacion de este procedimiento de pago a
proveedores de las entidades locales, incluyendo a las mancomunidades de
municipios. Con caracter supletorio se debe acudir al articulo 2.3 del RD-ley
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4/2012, de 24 de febrero, que en su articulo 2.3 dispone que, a los efectos de este
procedimiento, y como deudor, se entiende por entidad local, ‘todas las entidades
mencionadas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local y todos sus organismos y entidades dependientes que
pertenezcan integramente a las entidades locales incluidos en el Inventario de
Entes del Sector Publico Local regulado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria.”

Por todo ello, si las obligaciones vencidas, liquidas y exigibles son de 6rganos que
pertenecen integramente a la Mancomunidad, entraran en el ambito de aplicacion
del RD-ley 4/2013, de 22 de febrero, siempre que concurran las demas condiciones
de caracter objetivo incluidas en el mismo.

5. La redaccién del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, no aclara si los
organismos autdbnomos Yy las sociedades mercantiles dependientes de la entidad
local estan incluidas en el nuevo mecanismo. ¢ Lo estan?

Contestaciéon: En este punto, resulta aplicable con caracter supletorio lo dispuesto
en el Real Decreto-ley 4/2012, que en su articulo 2.2 excluye del ambito de
aplicacién de la norma las obligaciones que las entidades locales tuvieran con
otras administraciones publicas y con sus entes dependientes, y en su articulo 2.3
del citado Real Decreto-ley incluye en el concepto de entidad local a todas las
entidades locales mencionadas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y a todos sus organismos y entidades
dependientes que pertenezcan integramente a las entidades locales incluidos en el
Inventario del Sector Pablico Local.

6. Los proveedores que se excluyeron en la relaciéon del 15 de marzo de 2012
por no estar dentro de los supuestos a los que se referia el Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero: (interpretacién artistica, comunidades de bienes, seguros
etc), y que no presentaron solicitud de certificado individual a la vista de la
informacion de la AEAT, ahora ¢ podrian tener la posibilidad de aceptar o hay que
entender que se les puede expedir certificado positivo e incluirlos?

Contestacion: Los proveedores que se excluyeron en la relacion del 15 de marzo
de 2012 por no estar incluidos en el ambito de aplicacion del Real Decreto-ley
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4/2012, podran acogerse a la ampliaciéon del mecanismo de pago a proveedores Si
las modalidades contractuales de las que derivan sus facturas se contemplan en el
articulo 22 del Real Decreto-ley 4/2013 y cumplen los demds requisitos previstos
en dicha norma.

. Sobre laremision de documentos y accesos a las aplicaciones

1. ¢, Como van a facilitar las mancomunidades sus estatutos? En la AEAT solo
hay un enlace para incluir la participacion de los Ayuntamientos.

Contestacion: Los estatutos de la mancomunidad deben remitirse a través de la
Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las EELL. Bajando con el cursor
se encontraran con una tabla denominada Aplicaciones de captura (ejercicio
actual). Se selecciona el apartado de: Base de datos General de Entidades Locales
y se “pincha” en ese apartado. Debajo de usuario y contrasefia tienen una
direccién de correo electrénico: sugerencias.BDEntidadesLocales@minhap.es, a
través de la cual deben mandar los estatutos escaneados. Ademas entrardn en esa
aplicacion y grabaran la informacién relativa a los porcentajes de los ayuntamientos
que las integran.

Sin perjuicio de lo anterior, al entrar en la aplicacion de la AEAT deben introducir el
dato de los porcentajes de participacion, si bien en este caso a 31 de diciembre de
2011.

2. ¢Las mancomunidades solo tienen que introducir las facturas de los
proveedores que soliciten el certificado individual de reconocimiento de deuda y no
como en la fase anterior que habia que hacer una relacion con todas las
facturas?

Contestacion: Es a instancia del proveedor, tanto la solicitud de un certificado por
las facturas que se pueden incluir en la ampliacion del ambito subjetivo de la norma
como la solicitud de adhesion al procedimiento de aquellas facturas que se
certificaron en la fase anterior pero no fueron abonadas porque el proveedor no
manifesto su voluntad de hacerlo.
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3. ¢ Va a haber opcion de eliminar aquellas facturas que se paguen antes de la
elaboracion del plan de ajuste?

Contestacion: Esta habilitada una opcion que permitira sefialar como “pagadas”
aguellas facturas que habiendo sido certificadas hubieran sido posteriormente
abonadas por la entidad local.

4. Al acceder a la plataforma de la AEAT aparecen las facturas que estaban
incluidas con motivo de la aplicacion del RD-ley 4/2012, de 24 de febrero, pero no
se ve la posibilidad para cargar la relacion de facturas previamente a la solicitud del
interesado de la aceptacion a la inclusién en este mecanismo de pago, ya que en
el mecanismo del 2012 primero se relacionaron las facturas en un formato csv, que
posteriormente los interesados pudieron consultar y aceptar o no su participacion.
¢,Donde deben introducirse los datos de las facturas que podrian acogerse?

Contestacién: En el procedimiento aprobado por el reciente Real Decreto-ley
4/2013, de 22 de febrero, no se recoge la fase que existia en el procedimiento
anterior que exigia el envio de una relacién inicial de facturas_por parte del
interventor local, es decir, que a través del nuevo procedimiento el interventor local
Gnicamente comunicara los certificados admitidos, y solicitados por el proveedor
entre el 24 de febrero y el 22 de marzo, a través de la plataforma habilitada al
efecto en la AEAT.

Por otro lado, a través de la misma plataforma de la AEAT, el interventor local
debera cambiar, siempre y cuando el proveedor lo solicite, la situacion de aquellas
facturas que en el anterior procedimiento (R.D-ley 4/2012) se quedaron pendientes
de voluntad por parte del proveedor, modificando la situacion de la factura de ‘I-
Pendiente de Voluntad” a “V-Voluntad Manifestada”.

5. En cuanto al procedimiento de aceptacion, ésta ¢ debe realizarse a instancia
de parte mediante solicitud del proveedor al efecto o el proveedor tendra la
posibilidad de aceptar sus facturas de forma teleméatica mediante la aplicacion web
de la AEAT?

Contestacion: Siempre es a instancia del proveedor tanto la solicitud de un
certificado por las facturas que podrian acogerse a la ampliacion del ambito
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subjetivo de la norma como la solicitud de adhesion al procedimiento de aquellas
facturas que se certificaron en la fase anterior pero no fueron abonadas porque el
proveedor no manifesté su voluntad de hacerlo.

6. Si por parte de los contratistas, en el plazo previsto hasta el 22 de marzo de
2013, no se solicitase ningun certificado individual o los solicitados se rechazasen
por parte de la Entidad Local, ¢se considera, a tenor de lo dispuesto en el articulo
23.3 del Real Decreto-Ley 4/2013 (se refiere expresamente a certificados
individuales admitidos), que no es necesaria la remision de ninguna relacion
certificada y por tanto no se hace necesaria efectuar comunicacion alguna por
parte del Interventor al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas?

Contestacién: Es correcta la conclusion recogida en la pregunta formulada. En esta
segunda fase del procedimiento de pago a proveedores no se contempla la
remision de certificados denegatorios ni de las solicitudes de certificados no
contestadas por las entidades locales.

7. A tenor de lo recogido en el apartado H) de la Nota sobre el desarrollo de la
segunda fase del mecanismo de pago a proveedores en el ambito de las Entidades
Locales, de 25 de febrero de 2013, ¢cabe entender que, en relacibn a las
obligaciones pendientes de pago que fueron certificadas en la relacion remitida el
15 de marzo de 2012, no es necesario incluirlas en la comunicacién a realizar
antes del 29 de marzo de 2013, salvo que los contratistas soliciten a la Entidad
Local la emisién de un certificado individual al amparo del articulo 23.1 del Real
Decreto-Ley 4/2013, en cuyo caso deberia emitirse el certificado e incluir
la solicitud dentro de larelacion certificada del articulo 23.3 del citado Real
Decreto-Ley?

Contestacion: Si la certificacion esta incluida en la base de datos como pendiente
de aceptacion (pendiente de voluntad) en el proceso de 2012, el contratista solo
deberia comunicar la aceptacion a la entidad local y facilitar sus datos bancarios, y
la entidad local deberia proceder a trasladar dichos datos a la AEAT.

En relacion con las modalidades contractuales recogidas en el Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero, los contratistas no pueden solicitar certificaciones
individuales, siempre que las entidades locales deudoras sean ayuntamientos,
diputaciones, consejos y cabildos insulares a los que les fue de aplicacion aquella
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norma. Respecto de esas modalidades contractuales sélo pueden manifestar su
aceptacion de este procedimiento de pago, en los términos indicados en el parrafo
anterior.

8. En relacién del envio de las certificaciones a las que se refiere el art. 23.3
del RD-ley 4/2013, de 22 de febrero, ¢se debe realizar de una vez o se pueden
hacer envios paulatinamente?

Contestacion: ElI RD-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo, establece
en su articulo 23.3 que, antes del 29 de marzo de 2013, el interventor u 6rgano de
control interno de la entidad local comunicara al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, por via telemética y con firma electrénica, una relacion
certificada de las solicitudes de certificados individuales admitidas.

También que, de acuerdo con el apartado 1 de aquel articulo, el certificado
individual se expedira por el interventor, u érgano de control interno en el plazo de
cinco dias naturales desde la presentacion de la solicitud.

La Unica restriccién que establece el citado articulo es su envio por via telematica y
con firma electronica, por lo que puede remitirse en cualquier momento antes del
dia 29 de marzo de 2013. No obstante, es aconsejable realizar los envios con la
misma secuencia con la que se expiden los citados certificados.

9. En relacién al derecho de consulta de los proveedores, ¢tienen derecho a
conocer la informacion segun se vayan generando los certificados individuales, o
una vez se tenga la relacion certificada para enviar al Ministerio? ¢Hasta cuando
tendrian derecho los proveedores a consultar esta informacion?

Contestacion: El RD-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo establece
en su articulo 23.4 la obligacion a cargo de las entidades locales de permitir a los
contratistas consultar su inclusion en la informacion actualizada y en caso de estar
incluidos podran conocer la informacion que les afecte con respeto a la normativa
de proteccion de datos de caracter personal.

A su vez, el apartado 5 del mismo articulo, dispone que el Presidente de la entidad
local dictard las instrucciones necesarias para garantizar la atencion a los
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contratistas en sus solicitudes, la pronta emision de los certificados individuales y el
acceso, preferentemente por via electrénica, a la informacion remitida.

En consecuencia, es competencia del Presidente de la Entidad Local dar
cumplimiento a las normas anteriores.

10. Cuando se emita un certificado positivo, ¢debe también dirigirse al
Ayuntamiento solicitando su adhesion al mecanismo de financiacion o se entiende
gue con la emision de éste certificado individual es suficiente? ¢De la relacion
certificada se debe dar cuenta al Pleno?

Contestacién: Con la solicitud del certificado por parte del contratista se considera
aceptado el presente procedimiento de pago a proveedores de las entidades
locales, por lo que no es precisa ninguna otra declaracién de voluntad por parte de
aquel.

[1

El RD-ley 4/2013, de 22 de febrero, en su articulo 25 establece que “una vez
remitidas las certificaciones individuales previstas en el articulo 23, la entidad local
elaborara un plan de ajuste, de acuerdo con su potestad de autoorganizacion, y se
presentara, con informe del interventor u érgano de control interno, para su
aprobacion por el pleno de la corporacion local o, en el caso de las
mancomunidades, por el 6érgano de gobierno establecido por el estatuto por el que
se rigen y que haya sido aprobado por los plenos de los ayuntamientos que la
integren.”

En consecuencia, con caracter previo a la presentacién del plan de ajuste no es
necesario que se dé cuenta al pleno de las certificaciones positivas emitidas, lo que
no impide, que, si se considera pertinente, se facilite esa informacion, o que, si se
requiere por miembros de la corporacion local, no deba facilitarse.

11. Los porcentajes de participacion de los ayuntamientos en las
mancomunidades se pueden introducir telematicamente mediante la aplicacion,
pero el consultante no ha visto que haya opcion de enviar el archivo pdf de los
estatutos, ¢ se debe enviar telematicamente la copia de los estatutos?, si es asi,
¢en qué aplicacién?

Contestacién: Para que una determinada mancomunidad pueda registrar las
facturas que se incluiran en la nueva fase del mecanismo de pago a proveedores,
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posibilitando que los contratistas de la mancomunidad materialicen su derecho de
cobro, sera necesario que la mancomunidad conste en la Base de Datos General
de Entidades Locales y del Inventario de Entes del Sector Publico Local. De no
figurar, debera solicitar su inclusion y remitir los Estatutos dirigiéndose a:

sugerencias.BDEntidadesLocales@minhap.es

Ademas sera preciso que la mancomunidad haya enviado a través de la plataforma
de la AEAT el porcentaje de participacion de los ayuntamientos a 31 de diciembre
de 2011.

12. De un ayuntamiento aparece una factura en la relacion de proveedores del
afio 2012 como Aceptada y Activa, pero la pagé el Ayuntamiento al proveedor en
enero de 2013, por lo que se encuentra pagada, pero la aplicacibn no nos deja
rechazarla. ¢Como se puede solucionar este problema, para que esta factura
pueda ser rechazada y figurar como pagada?

Contestacién: De las facturas registradas en la base de datos de la AEAT durante
el afio 2012, Unicamente el interventor local, en caso de solicitud por parte del
proveedor, podria cambiar la situacion de la factura de I-Pendiente de Voluntad a
V-Voluntad manifestada. Si este cambio no se produce la factura no serd incluida
en el mecanismo de pago a proveedores por lo que la informacion acerca de si la
factura ha sido o no pagada no sera necesaria.

13. Proveedores que se incluyeron en el anterior plan de pago de 2012, pero
gue renunciaron al cobro por esta via, y ahora se plantea su inclusién de nuevo
¢,como proceder?

Contestacion: Unicamente pueden incluirse en esta nueva fase del mecanismo de
pago a proveedores las obligaciones pendientes de pago que fueron certificadas
por las entidades locales en la relacion remitida el 15 de marzo de 2012, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, y
respecto de las cuales los proveedores no manifestaron su voluntad de acogerse al
mecanismo de pago. En tal caso, el proveedor debera dirigirse a la entidad local y

10
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comunicar su aceptacion pudiendo, de este modo, quedar incluidas en esta
segunda fase.

Por otro lado, aquellos proveedores que durante la primera fase solicitaron la
expedicion de un certificado y este fue rechazado por la entidad local, podran
solicitar uno nuevo si la obligacién pendiente de pago cumpliera los requisitos
exigidos por el articulo 22.1 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, y se
encontrara comprendida en alguna de las modalidades contractuales
contempladas en la norma.

14. Proveedores que se incluyeron en el anterior plan de pago a proveedores,
pero que por error humano no fueron detalladas todas las facturas pendientes al
31-12-2011, y cuando el proveedor reclamé al Ayuntamiento, ya se habia pasado
el plazo. ¢ Se pueden incluir ahora esas facturas pendientes? ¢ De qué modo?

Contestacién: Pueden incluirse en esta nueva fase del mecanismo de pago a
proveedores las obligaciones pendientes de pago que fueron certificadas por las
entidades locales en la relacion remitida el 15 de marzo de 2012, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, y respecto
de las cuales los proveedores no manifestaron su voluntad de acogerse al
mecanismo de pago. En tal caso, el proveedor debera dirigirse a la entidad local y
comunicar su aceptaciéon pudiendo las facturas, de este modo, quedar incluidas en
esta segunda fase.

15. Un ayuntamiento intenta recoger en la aplicacién de la AEAT una factura de
un proveedor que ha solicitado certificado individual de factura que no estaba
incluida en la primera fase del Real Decreto-ley 4/2012 y al poner los datos a dar
de alta aparece el error:

es.aeat.adht.eell.ejb.FacturaErroneaException: Tan solo se admiten facturas que
sean subvenciones...

¢, Qué tiene que hacer el ayuntamiento?

Contestacién: El ayuntamiento esta utilizando un valor errébneo del campo "Estado
de Contabilizacion”.

En lugar de "Contabilizada Aplicada al Presupuesto” se debe introducir "Contab. y
aplicada con ambito objetivo de articulos 22.1 0 29.1 del RDL 4/2013"

11
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M. Sobre las deudas entre administraciones publicas

1. Un Consejo Comarcal tiene delegados distintos servicios de los
ayuntamientos de la comarca, por ejemplo: recogida de residuos, servicios sociales
de atencion primaria, contratacibn de obras, limpieza de calles, etc. Para la
realizacion de estos servicios han suscrito convenios de delegacién de
competencias con los ayuntamientos y el citado Consejo Comarcal tiene deudas
pendientes de cobrar. Como dato adicional se indica que los servicios se prestan
en dicho ambito comarcal en ultima instancia por una empresa contratista o
concesionaria.

La consulta esta relacionada con el ambito objetivo de aplicacion, articulo 22 del
Real Decreto, al referirse a obligaciones pendientes de pago a contratistas
derivadas de convenios de colaboracion.

¢Podrian tener los consejos comarcales la consideracion de beneficiarios del
mecanismo en el sentido de solicitar al ayuntamiento la emisién de un certificado
individual de reconocimiento de la deuda?

Contestaciéon: Considerando que el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero,
viene a regular una ampliacion del mecanismo de pago articulado por el Real
Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, las normas contenidas en este ultimo son de
aplicacion supletoria para la resolucién de cualquier cuestidn que pueda surgir en
la interpretacion del procedimiento.

Asi, teniendo en cuenta que el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 4/2012, excluye del
ambito de aplicacién de la norma las obligaciones que las entidades locales
tuvieran con otras administraciones publicas y con sus entes dependientes, no
cabe admitir la posibilidad de incluir las deudas que un ayuntamiento pueda tener
con un consejo comarcal.

2. ¢Se pueden incluir en aplicaciéon del reciente RD-ley 4/2013, de 22 de
febrero, las facturas procedentes del sistema de concierto entre un ayuntamiento y
una empresa municipal dependiente de otra corporacién?

Contestacién: En esta cuestion resulta aplicable con caracter supletorio lo
dispuesto en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
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determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las
entidades locales, cuyo articulo 2.2 dispone que: “Se excluyen las obligaciones
contraidas por las entidades locales con la Administracion General del Estado o
cualquiera de sus organismos y entidades dependientes, la Administracion de las
Comunidades Autobnomas o cualquiera de sus organismos Yy entidades
dependientes, otras entidades locales y con la Seguridad Social”, por lo que no
se podrian incluir aquellas facturas cuyo acreedor fuera una empresa municipal.

3. Con fecha anterior al 1 de enero de 2012 un ayuntamiento soélo tiene
pendientes de abonar las liquidaciones trimestrales del servicio de recogida de
basuras que presta una comarca.

Contestacion: Considerando que el Real Decreto-ley 4/2013, viene a regular una
ampliacion del mecanismo de pago articulado por el Real Decreto-ley 4/2012, de
24 de febrero, las normas contenidas en este ultimo son de aplicacién supletoria
para la resolucién de cualquier cuestion que pueda surgir en la interpretaciéon del
procedimiento.

Asi, teniendo en cuenta que el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 4/2012 excluye del
ambito de aplicacion de la norma las obligaciones que las entidades locales
tuvieran con otras administraciones publicas y con sus entes dependientes, no
cabe admitir la posibilidad de incluir las deudas que un ayuntamiento pueda tener
con una comarca.

4. ¢Estan incluidas en dicho ambitos las obligaciones reconocidas a
31/12/2011 derivadas de los aportaciones anuales correspondientes a
ayuntamientos como miembros de distintos consorcios y patronatos?

Contestacion: Considerando que el Real Decreto-ley 4/2013, viene a regular una
ampliacion del mecanismo de pago articulado por el Real Decreto-ley 4/2012, de
24 de febrero, las normas contenidas en este ultimo son de aplicacion supletoria
para la resolucion de cualquier cuestiéon que pueda surgir en la interpretacion del
procedimiento.

Asi, teniendo en cuenta que los entes que se citan en la consulta son
administraciones publicas o bien entes dependientes de una administracion publica
y que el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 4/2012, excluye del ambito de aplicacion

13
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de la norma las obligaciones que las entidades locales tuvieran con otras
administraciones publicas y con sus entes dependientes, no cabe admitir la
posibilidad de incluir las deudas que un ayuntamiento pueda tener con consorcios.

5. ¢Estan incluidas en dicho ambitos las obligaciones reconocidas a
31/12/2011 derivadas de las relaciones con otras administraciones como por
ejemplo la compra de agua a Confederaciones Hidrograficas?

Contestacion: Considerando que el Real Decreto-ley 4/2013, viene a regular una
ampliacion del mecanismo de pago articulado por el Real Decreto-ley 4/2012, de
24 de febrero, las normas contenidas en este Ultimo son de aplicacion supletoria
para la resolucion de cualquier cuestion que pueda surgir en la interpretacion del
procedimiento.

Asi, teniendo en cuenta que los entes que se citan en la consulta son organismos
autébnomos dependientes de una administracion publica y que el articulo 2.2 del
Real Decreto-ley 4/2012, excluye del ambito de aplicacién de la norma las
obligaciones que las entidades locales tuvieran con otras administraciones publicas
y con sus entes dependientes, no cabe admitir la posibilidad de incluir las deudas
que un ayuntamiento pueda tener con organismos autbnomos.

6. Un ayuntamiento tiene concedida por parte del entonces Ministerio de
Politica Territorial (cofinanciado por el Fondo Social Europeo), el Pacto Local por el
Empleo, en el que participa como beneficiario junto con las asociaciones firmantes
del mismo. El ayuntamiento actia como coordinador reconociéndoles obligaciones
a favor de las distintas organizaciones en funcion de las gastos ejecutados y
pagados por ellas, en al ambito de dicho pacto. Estos gastos ejecutados y pagados
son justificados ante el Ministerio solicitando el reembolso de la parte cofinanciada
(80%) derivando dichos reintegros una vez cobrados a las entidades. ¢Podrian
acogerse a este mecanismo estas obligaciones reconocidas?

Contestacion: No cabria admitir la inclusion de las obligaciones que el
ayuntamiento, en el marco del Pacto Local por el empleo, refleja en su contabilidad
a favor de las otras entidades firmantes del pacto en tanto que no se trataria de
obligaciones propias del ayuntamiento sino de obligaciones que derivan de una
actuacion de intermediacion que se ven posteriormente compensadas con la
financiacion estatal.
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7. Un ayuntamiento ha formalizado con la Tesoreria General de la Seguridad
Social un acuerdo de aplazamiento y fraccionamiento con una duracién de cinco
afos, en el que se incluian deudas por obligaciones imputadas al presupuesto y no
pagadas desde Octubre 2010 a Junio de 2011. ¢Se puede incluir el pendiente de
pago actual con la citada Tesoreria derivado de este convenio en esta segunda
fase del pago a proveedores?

Contestaciéon: En este punto es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 2.2 del
RDL 4/2012, norma que resulta aplicable con caracter supletorio de acuerdo con la
disposicion final séptima del RDL 4/2013, y segun la cual se excluyen del
mecanismo de pago a proveedores las obligaciones contraidas por entidades
locales con la Seguridad Social, entre otras.

\V2 Sobre las facturas y obligaciones que se pueden incluir

1. ¢, Se pueden incluir las facturas prescritas atendiendo a la existencia de un
expediente de prescripcion?

Contestacion: Corresponderia al interventor determinar si procede o no la inclusién
de una factura en funcion de lo que indica el articulo 25 de la Ley General
Presupuestaria. Es cierto que la prescripcion ganada no hay que declararla pero
parece logico que para apreciar la posible existencia de la prescripcion de una
obligacion deba tramitarse un expediente que asi lo acredite con su
correspondiente baja en contabilidad.

2. Si una factura pendiente de pago es anterior al 1-1-2012, pero es rectificada
posteriormente, ¢se incluye en el Plan de Proveedores? En ese caso, ¢se incluye
con la rectificacion?

Contestacion: En la medida en que la modificacion de la base imponible del IVA no
suponga un cambio en el presupuesto en que se contabilizé la factura debe ser
incluida en el mecanismo si su imputacion presupuestaria es anterior al ejercicio
2012. En cuanto al importe por el que debe registrarse la factura sera por el
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principal total pendiente de pago mas el IVA, siendo el montante de este ultimo el
que determina con caracter general el articulo 80.4 c) de la Ley del citado
impuesto. Ahora bien, como quiera que hay excepciones a esa regla general, en lo
gue se refiere a la cuestion relativa al importe del IVA deberia plantearse a la AEAT
en tanto competente en la materia.

3. ¢Podrian admitirse facturas por la prestacion del servicio de transporte
urbano mediante consorcio?

Contestacion: No, de acuerdo con el articulo 22.1 del Real Decreto-ley 4/2013, de
22 de febrero, solo tendrian cabida las concesiones administrativas.

4. ¢, Qué ocurriria con las obligaciones pendientes de pago que cumpliendo los
requisitos objetivos exigidos en el Real Decreto-Ley 4/2012 y no tratandose de
ninguna de las modalidades contractuales contempladas en el articulo 22 del Real
Decreto-Ley 4/2013 y que por error no fueron incluidas en la relacién remitida el 15
de marzo de 20127 Si los contratistas solicitasen la emision de un certificado
individual, al amparo del articulo 23.1 del Real Decreto-Ley 4/2013, ¢habria que
aceptar su emisién o se rechazaria al no quedar incluida la obligacion dentro del
ambito objetivo de aplicacion del articulo 22.1 del Real Decreto-Ley 4/2013?

Contestacion: Deberia rechazarse dado que la obligacion no esta incluida dentro
del ambito objetivo del articulo 22.1 y, ademas, ni esta certificada pendiente de
voluntad, ni fue denegada la certificacion durante la primera fase del
procedimiento.

Debe destacarse que, en relacion con las modalidades contractuales recogidas en
el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, no se pueden emitir certificaciones
individuales positivas, siempre que las entidades locales deudoras sean
ayuntamientos, diputaciones, consejos y cabildos insulares a los que les fue de
aplicacion aquella norma. Respecto de esas modalidades contractuales los
contratistas solo pueden manifestar su aceptacion de este procedimiento de pago,
en los términos indicados en el parrafo anterior.

5, ¢Entraria en el &mbito objetivo de aplicacién la ejecucion de una sentencia del
en la que se establece un justiprecio para una expropiacion forzosa, teniendo en
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cuenta que dicha sentencia es de enero de 2012; aunque trae causa de un
Procedimiento Ordinario de 20077

Contestacion: El justiprecio no responde a ninguna de las categorias contractuales
a que se refiere el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, sino al ejercicio de
una potestad administrativa, por lo que el mismo no esté incluido en el ambito de
aplicacion de esta norma.

6. En el caso de sentencias que no estén aplicadas a presupuesto, ¢seria
obligatorio aplicarlas a presupuesto y por lo tanto incluirlas en la nueva fase de
pago a proveedores?

Contestacion: Segun el articulo 22 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero,
las facturas no contabilizadas ni aplicadas a presupuestos anteriores a 2012 no
estan incluidas en el ambito de aplicacién de esta norma. Por lo que cualquier
actuacion de reconocimiento de obligaciones que se realice ahora en el ambito
presupuestario no tendria ningln efecto en cuanto a este procedimiento de pagos
a proveedores.

7. Con fecha reciente un ayuntamiento ha sido condenado por un Tribunal al
pago de una certificacion de obra del afio 2007. Esta factura fue reconocida por
acuerdo de Junta de Gobierno Local de dicho afio, acuerdo anulado con
posterioridad (en 2011) por el Pleno del Ayuntamiento por considerar que se habia
reconocido por érgano incompetente, ya que deberia haber sido el Pleno. El
Consejo Consultivo de la Comunidad Autébnoma dio la razén al Ayuntamiento.

El contratista decidié acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa, y
recientemente ha obtenido sentencia estimatoria, condenando al Ayuntamiento al
pago de la facturay a los intereses.

¢,Puede incluirse esta factura en este Plan de pagos, pese a no estar reconocida
con cargo a ningun presupuesto al haber sido anulada por acuerdo de Pleno de
4/03/20117

Contestacion: Segun el articulo 22 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero,
para la inclusiébn en el mecanismo de pago a proveedores, las facturas deben
estar contabilizadas y aplicadas a presupuestos anteriores a 2012, de manera que
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si no se cumple esta condicion las facturas estan excluidas del referido
mecanismo. En consecuencia, no puede acogerse la factura al presente
mecanismo en tanto no esta reconocida a presupuesto alguno.

8. ¢Estan incluidas en esta nueva fase las obligaciones pendientes de pago
derivadas de subvenciones concedidas a Asociaciones derivadas de Convenios de
Colaboracion, en el marco de la Ley General de Subvenciones? En caso
afirmativo, ¢también se entenderian incluidas las subvenciones nominativas
concedidas directamente a asociaciones?

Contestacion: El articulo 22 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, dispone
gue el ambito objetivo de la norma comprendera aquellas obligaciones pendientes
de pago que, estando aplicadas a presupuestos anteriores a 2012, deriven, entre
otros, de convenios de colaboracion.

Por tanto, en la medida en que el abono de una subvencion forme parte de los
compromisos de un convenio de colaboracion firmado por una entidad local con
una persona fisica o juridica de naturaleza privada, cabe entenderla incluida en el
ambito de aplicacion de la norma.

En consecuencia y por aplicacion de ese mismo criterio, no resultaria admisible la
inclusion en este mecanismo de pago a proveedores de una subvencion
nominativa, en la medida en que la misma no derive de las obligaciones adquiridas
en la firma de un convenio de colaboracion.

9. Desde un punto juridico, por concesiones administrativas hay que entender
tanto las que son forma de gestion de servicio publico como las demaniales,
¢existe alguna modalidad ademas de las anteriores?

Contestacién: También deben considerarse las concesiones de obras publicas.

10. ¢Tiene cobertura dentro de la ampliacién del plan de proveedores el pago
una deuda existente con una fundacion correspondiente a las aportaciones que
como patrono anualmente debia aportar un ayuntamiento? ¢Se puede incluir una
deuda de un ayuntamiento con una fundacién cultural si participa en esta so6lo con
el 25%?
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Contestacion: El articulo 22 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, dispone
que el ambito objetivo de la norma comprendera aquellas obligaciones pendientes
de pago que, estando aplicadas a presupuestos anteriores a 2012, deriven, entre
otros, de convenios de colaboracion.

Por tanto, en la medida en que una obligacion pendiente de pago pueda
configurarse como una obligacion que deriva de los compromisos de un convenio
de colaboracién firmado por una entidad local con una persona fisica o juridica de
naturaleza privada, cabria entenderla incluida en el @mbito de aplicacion de la
norma.

11. ¢Pueden ser incluidos en el mecanismo de pagos a proveedores los
convenios firmados con diferentes colectivos y asociaciones (inmigrantes, mujer,
mayores, exclusion, etc.)?

Contestaciéon: Resultaria admisible la inclusion en este mecanismo de pago a
proveedores de subvenciones, cuotas o aportaciones en la medida en que las
mismas deriven de las obligaciones adquiridas en la firma de un convenio de
colaboracion.

12. Por parte de una sociedad mercantil dependiente (100%) de una
mancomunidad de municipios se solicita inclusion de facturas derivadas de
encomiendas de gestidn realizadas por la propia mancomunidad de diversos
servicios (es decir facturas de la sociedad dependiente emitidas a la
Mancomunidad por encomienda de gestidén de esta) dentro del mecanismo de pago
del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, ¢procede su inclusion y por tanto la
emision de certificado de Intervencion?

Contestaciéon: Para que la sociedad de la mancomunidad tenga la condicion de
medio propio y servicio técnico es necesario, segun indica el articulo 24.6 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que venga asi definida en sus
estatutos o en la norma por la que se creo.

El articulo 22 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, establece que, en el
caso de encomiendas de gestion, se podran las obligaciones pendientes de pago
cuando ‘la entidad encomendada tenga atribuida la condicion de medio propio y
servicio técnico de una Administracion autondmica o de la Administracion estatal’.
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En consecuencia, no se incluye el supuesto de que tengan estas condiciones
respecto de la administracion local, no procediendo su inclusibn en este
mecanismo.

Por otra parte, las facturas quedarian excluidas puesto que el Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero, que se aplica con caracter supletorio para resolver las
cuestiones que puedan surgir en la interpretacion de la norma, en su articulo 2.2
sefalaba tal exclusion respecto de las obligaciones pendientes de pago que
tuvieran las entidades locales con otras administraciones publicas o con sus entes
dependientes.

13. Una sociedad mercantil dependiente (100%) de una mancomunidad de
municipios plantea consulta sobre si deudas reconocidas por la entidad a favor de
la Agencia Andaluza del Agua (derivada de Canon por Abastecimiento de Agua),
se incluyen en el ambito de aplicacion de la norma

Contestacién: Para que resultara incluida esa obligacidn seria preciso que, estando
aplicada a un presupuesto anterior al del ejercicio de 2012, derive de los contratos
0 convenios que cita el articulo 22.2 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero,
y siempre que la Agencia Andaluza del Agua no tenga la condicion de ente
dependiente de alguna administracion publica puesto que, por aplicacion supletoria
del articulo 2.2 del Real Decreto-ley 4/2012, quedan excluidas las deudas de las
entidades locales con otras administraciones publicas o0 con sus entes
dependientes.

La actual Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia es una agencia publica
empresarial, adscrita a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia, que presta servicios esenciales en materia de medio ambiente
y agua en el territorio andaluz.

En consecuencia, no puede incluirse las deudas que tengan las entidades locales
con la citada Agencia.

14. Derivada de un contrato de concesion administrativa un ayuntamiento tiene
una deuda reconocida en fecha anterior a 1 de enero de 2012. Con fecha anterior a
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, alcanzé un
acuerdo con el contratista de fraccionamiento de pago. ¢ Cémo se puede incorporar
en este mecanismo?
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Contestaciéon: Siempre que la obligacion pendiente de pago cumpla todos los
requisitos para su inclusion en el mecanismo de pago a proveedores, debera
certificarse por el total del importe principal pendiente de pago con renuncia a los
intereses y demas gastos accesorios.

15. Un ayuntamiento adeuda a diversas asociaciones Yy organizaciones
determinadas cuantias en aplicacion de convenios de colaboracion. Se trata de
subvenciones que el ayuntamiento concedia a las asociaciones para la realizacion
de unas actividades. Como justificacion de estas actividades no existen facturas
sino que se aportaban normalmente una descripcion de las actividades realizadas
durante el ejercicio. Dichas asociaciones no tienen el caracter de contratista.
¢ Estas facturas entran el ambito de aplicacion del Real Decreto-ley 4/2013?

Contestacion: Tratandose de convenios de colaboracidbn no es preceptivo que
exista una factura sino una obligacion pendiente de pago que cumpla los requisitos
de aplicacién a presupuestos de ejercicios anteriores a 2012. Lo relevante es
determinar que tales obligaciones estén incluidas en el marco de un convenio de
colaboraciéon entre el ayuntamiento y una persona fisica o juridica de naturaleza
privada.

Las obligaciones de pago citadas quedan incluidas en la medida que mediante
dicho convenio se comprometen actuaciones por ambas partes, siendo una de
dichas contraprestaciones el pago de un precio/subvenciéon a la mencionada
persona privada suscriptora del convenio. Ahora bien, si se tratara de la mera
concesion de una subvencion no cabria admitir ese supuesto dentro del &mbito de
aplicacion de la norma.

16. Un ayuntamiento tiene obligaciones pendientes de pago con un Junta de
Compensacién, en concepto de derramas por ejecucién de obras de un proyecto
de urbanizacion. Considerando que dichas deudas estan aprobadas e imputadas
al Presupuesto con anterioridad al afio 2012, ¢ podrian incluirse en el Real Decreto-
ley 4/2013?

Contestacion: En la medida en que las cuotas de urbanizacion a pagar por el
ayuntamiento no derivan de los contratos previstos en el articulo 22.1 del Real
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, no cabria su inclusion en el mecanismo de
pago a proveedores.
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17. Un ayuntamiento reconocié una deuda con una empresa en el
procedimiento establecido en 2012, pero no consta aceptacion del contratista. Un
Tribunal le exige el pago a esta empresa de un importe en concepto de principal e
intereses. El Ayuntamiento informé al Tribunal que estaba vigente el mecanismo de
pago a proveedores, pero el Tribunal resuelve que debe hacer efectivo el pago.
¢,Debe realizarse al margen del mecanismo y luego dar de baja esa deuda?

Contestacién: Las facturas que en el anterior mecanismo de pago a proveedores
del afilo 2012 quedaron pendientes de que el proveedor manifestara su voluntad,
no se consideraron incluidas en el referido mecanismo ya que tales facturas no
completaron el procedimiento legalmente establecido para dicha inclusion.

En consecuencia, los importes de estas facturas debian haberse pagado por dicho
Ayuntamiento con cargo a su propia tesoreria, al no formar parte del mecanismo de
pago a proveedores, por lo que esa entidad deberd atender el requerimiento del
Tribunal al margen del mecanismo, ya que, como se ha dicho, tal factura no
formaba parte del mismo.

18. ¢Puede incluirse en el ambito de aplicacion del mecanismo de pago a
proveedores del Real Decreto-ley 4/2013 las obligaciones reconocidas en
presupuestos de ejercicios anteriores a 2012 y pendientes de pago por resolucion
de contratos de compraventa de V.P.O gue determinadas personas suscribieron
con la empresa de vivienda, de capital integramente municipal, teniendo en cuenta
gue la resolucion de contratos conllevaba la devolucién de los importes entregados
a cuenta?

Contestacion: No se pueden incluir dichas obligaciones pendientes de pago, en
tanto los contratos de compraventa de inmuebles no estan incluidos en el Real
Decreto-ley 4/2013.

19. ¢, Se pueden incluir cuotas de alquiler de bienes inmuebles al 31.12.2011 a
particulares?

Contestacién: Si, siempre gue se trate de obligaciones reconocidas y aplicadas a
presupuestos correspondientes a ejercicios anteriores a 2012.
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20. Un contrato de suministro, instalacion y mantenimiento de lamparas para la
eficiencia energética de un término municipal, lleva aparejada una subvencién. En
la primera fase del pago a proveedores no se incluyo al contratista en la lista de
proveedores y no se recibié por parte de la empresa solicitud de inclusién en dicha
lista. En esta segunda fase presentan dicha solicitud. ¢Entraria dentro de esta
segunda fase de pago a proveedores?

Contestacién: En esta nueva fase del mecanismo de pago a proveedores del
presente afio 2013, no se incluyen las obligaciones pendientes de pago que no
fueron certificadas en la primera fase del mecanismo por las entidades locales en
la relacion remitida el 15 de marzo de 2012 ni aquellas sobre las cuales el
proveedor no solicitd ningln certificado individual. Unicamente podran acogerse al
nuevo mecanismo del presente afio 2013 los proveedores cuyas obligaciones
pendientes de pago cumplan los requisitos exigidos por el articulo 22.1 del Real
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, y se encontraran comprendidas en alguna de
las modalidades contractuales contempladas en la norma.

Dado que los contratos de suministro no estan incluidos entre las modalidades
contractuales previstas en el citado articulo 22.1 del Real Decreto-ley 4/2013, la
obligacion de pago a que se refiere la consulta no estaria comprendida en esta
nueva fase del mecanismo.

21. Una empresa tiene conformada una UTE, que es la concesionaria de la
construccion y explotaciéon de una instalacion deportiva en un municipio. Dicha
concesion la habilita un contrato firmado por la UTE y el ayuntamiento.

En el contrato de concesion se indica que el ayuntamiento financia en parte la
ejecucion propia de las obras objeto de ese contrato, con una aportacion
econdmica, correspondiendo el 50% de la subvencién a la comunidad auténoma y
el 50% restante a la diputacion provincial.

La adjudicataria debia presentar con periodicidad mensual las oportunas
certificaciones de las obras ejecutadas, debidamente visadas por la direccion
facultativa de las obras, que se atenderian conforme se establece en el articulo
215 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Los importes de las subvenciones, hasta alcanzar la totalidad de la subvencién,
serian abonadas por el ayuntamiento a la adjudicataria, conforme fuesen
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satisfechas por las entidades concedentes de la subvencion. El ayuntamiento no
abonaria en ningun caso intereses sobre estas cantidades.

La contratista tiene pendientes de cobro distintas facturas emitidas antes del
1/01/2012, por parte de la UTE, al ayuntamiento. Segun nos informan del
ayuntamiento, no han procedido a realizarnos el pago de las mismas, puesto que
las administraciones autonémica y provincial no has transferido aun la totalidad de
las subvenciones comprometidas.

¢ Se encuentra esta deuda dentro del ambito objetivo de aplicacion de la
ampliacion del mecanismo de financiaciéon para el pago a los proveedores de las
Entidades Locales?

Contestacion: El articulo 22.1 del Real Decreto-ley 4/2013 incluye en su ambito de
aplicacion las obligaciones pendientes de pago por entidades locales a contratistas
privados que se deriven de “concesiones de obras publicas” y “que se hayan
aplicado a los presupuestos de la entidad correspondientes a ejercicios anteriores
a2012".

En la medida que se cumplan ambas condiciones, serd la UTE, en cuanto
contratista de la correspondiente entidad local, la que podra acudir al ayuntamiento
contratante en solicitud de un certificado individual a tenor de lo dispuesto en el
articulo 23.1 del citado RDL 4/2013.

Por otra parte, la subvencién correspondiente a la aportacion econémica del
contrato de concesion tendra las consecuencias y efectos que se recogen en el
articulo 27 del RDL 4/2013 en tanto en cuanto dicha subvencién tenga la
consideracion de financiacion afectada, siendo la entidad local la destinataria de
dicha regulacion.

V. Sobre las relaciones entre las mancomunidades y los municipios que
las integran
1. Una mancomunidad gestiona el servicio de recogida de basuras, las

cantidades que le adeudan los ayuntamientos que la integran por la prestacion de
dicho servicio, ¢se pueden incluir en esta fase del procedimiento de pago a
proveedores? La mancomunidad a su vez tiene subcontratado el servicio con una
empresa privada.
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Contestacién: Las cantidades que los ayuntamientos adeudan a la mancomunidad
por su pertenencia quedan excluidas del ambito del mecanismo de pago a
proveedores en tanto son deudas con otras administraciones publicas. Por otra
parte, segun los articulos 21 y 22 del RDL 4/2013, de 22 de febrero, las deudas
que la mancomunidad mantiene con el contratista por el servicio indicado si
guedan incluidas en el procedimiento de pago a proveedores.

2. Hasta el afio 2012 un ayuntamiento formaba parte de una mancomunidad de
municipios para la prestacion de los servicios turisticos. Esta mancomunidad se
liquidé durante 2012 finalizando el proceso el 30 de septiembre de ese afio. Con
ocasion de la liguidacion el ayuntamiento ha tenido que asumir una serie de
deudas reflejadas en facturas anteriores a 31/12/2011. ¢EI ayuntamiento puede
acogerse al mecanismo articulado por el RDL 4/2013 para el pago de estas
facturas?

Contestaciéon: Considerando que la mancomunidad ha sido disuelta y sus deudas
asumidas por los respectivos ayuntamientos que la integraban, cabe entender que
tales obligaciones son propias de cada ayuntamiento y no de la mancomunidad en
tanto que la misma ya no existe.

Sentado lo anterior, el ayuntamiento puede acogerse a esta fase del mecanismo de
pago a proveedores en tanto que es una de las entidades locales que se citan en el
articulo 21 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, al determinar el ambito
subjetivo de la norma, pero lo puede hacer por las obligaciones que, como
ayuntamiento, pueden ahora ser incluidas; es decir, aquellas que, estando
imputadas a un presupuesto municipal anterior a 2012, deriven de alguno de los
contratos o convenios citados en el articulo 22.1, esto es:

e convenios de colaboracién
e concesiones administrativas

e encomiendas de gestion a entidades que tengan la condicion de medio
propio y servicio técnico de la Administracion

e de los contratos de arrendamiento sobre bienes inmuebles

de los contratos previstos en la Ley 31/2007, de 30 de octubre

de los contratos de concesion de obras publicas

de colaboracion entre el sector publico y el sector privado
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e de contratos de gestion de servicios publicos, en la modalidad de
concesion, correspondientes a la subvencion que se hubiere pactado a
cargo de las entidades locales, siempre que se tuviese que haber ingresado
al contratista con anterioridad a 1 de enero de 2012.

O bien, en cuanto a las obligaciones pendientes de pago que fueron certificadas
por las entidades locales en la relacion remitida el 15 de marzo de 2012, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, y
respecto de las cuales los proveedores no manifestaron su voluntad de acogerse al
mecanismo de pago, podran ser incluidas en esta segunda fase mediante la
aceptacion por parte del proveedor que deberd realizarla dirigiéndose a la entidad
local. Este supuesto dificilmente se puede dar en el caso planteado, ya que las
mancomunidades no estaban incluidas en el procedimiento establecido en 2012.

3. Una mancomunidad estd formada por nueve ayuntamientos, pero soélo
cuatro de ellos estan adheridos y son destinatarios del servicio que presta aquélla.
En el supuesto, como prevé el Real Decreto-Ley 4/2013, de que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas tenga que aplicar retenciones en la
participacion en los tributos del Estado, ¢,se actuara contra todos los ayuntamientos
integrantes de la mancomunidad o sélo contra aquellos que participan de dicho
servicio? ¢De qué mecanismos dispone el Ministerio citado para determinar a qué
ayuntamientos de la mancomunidad puede aplicar dichas retenciones?

Contestaciéon: En caso de incumplir las obligaciones derivadas de la operacién de
crédito o de no formalizar ésta si la mancomunidad va a satisfacer su deuda con el
Fondo de Financiacion a Proveedores a través de la retencién de la participacion
en tributos del Estado, se practicara ésta sobre la que corresponda a todos los
ayuntamientos que integran la mancomunidad en funcion de su porcentaje de
participacion en la misma. El suministro de la informacion de estos porcentajes es
necesaria para que las mancomunidades puedan incluir por via teleméatica (qQue es
la Unica posible) obligaciones pendientes de pago.

VI, Sobre los planes de ajuste

1. En el articulo 25 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, se establece
la necesidad de que la Entidad Local elabore un plan de ajuste (una vez remitidas
las certificaciones individuales) que debe ser aprobado por el Pleno de la
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Corporacién y remitirse al Ministerio de Hacienda. siguiente: ¢ Qué consecuencias
se derivan en caso de que se presenten certificaciones individuales y el plan de
ajuste no sea elaborado por la Entidad Local, o bien no resulte aprobado por el
Pleno?

Contestacién: Las consecuencias se concretarian en que no podria ser autorizada
la operacion de endeudamiento en cumplimiento del articulo 7.5 del Real Decreto-
ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion
y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el
pago a los proveedores de las entidades locales. Segun dicho precepto:

“6. Valorado favorablemente el plan de ajuste se entendera autorizada la operacion
de endeudamiento prevista en el articulo 10”.

Y, por lo tanto, seria de aplicacién el articulo 11 del citado Real Decreto-ley 4/2012,
gue dispone:

"En el caso de que las entidades locales no concierten la operacion de
endeudamiento citada, o en el caso de que la hayan concertado e incumplan con
las obligaciones de pago derivadas de la misma, el 6érgano competente del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas u organismo publico
competente efectuara las retenciones que procedan con cargo a las o6rdenes de
pago que se emitan para satisfacer su participacion en los tributos del Estado, sin
gue pueda afectar al cumplimiento de las demas obligaciones derivadas de las
operaciones de endeudamiento financiero contempladas en el plan de ajuste. Para
ello se aplicara el régimen previsto para los acreedores publicos en la disposicién
adicional cuarta del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y lo que, en su
caso y en desarrollo de aquélla, dispongan las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado."

Asimismo, debera tenerse en cuenta, en lo que se refiere a la aplicacion de
retenciones en la participacion en tributos del Estado, lo dispuesto en el articulo 2
de la Orden HAP/1465/2012, de 28 de junio, a efectos de concretar los costes
financieros que se deberan imputar a la entidad local deudora en aquellos
supuestos.

2. Un ayuntamiento no tiene plan de ajuste aprobado y, por tanto, la deuda
contraida con el Estado por el pago de obligaciones que se certificaron en 2012, en
aplicacion del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, se compensa mediante
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retenciones de la participacion de aquél en los tributos del Estado. Seguramente el
ayuntamiento se vera en la obligacion de certificar ahora en 2013 mas facturas que
incrementaran aquel importe. El ayuntamiento entiende que deber& elaborar un
nuevo plan de ajuste. Este plan ¢ es para concertar una operacion de crédito por el
importe de estas Ultimas facturas, a devolver en 10 afios, o se podria acumular a la
deuda viva que, desde 2012, tendria que afrontar en el mismo plazo de 10 afios?

Contestacién: La presentacion del plan de ajuste es requisito necesario para que la
entidad local pueda formalizar la operacién de endeudamiento. En caso de que no
se presentase el plan, se procederia a aplicar las oportunas retenciones en la
participacion en tributos del Estado hasta la total cancelacién de la deuda con el
Fondo de Financiacion para el Pago a Proveedores (FFPP).

Es decir, el procedimiento seria el mismo que en el mecanismo aplicado en 2012,
por tanto la retencion seria la que cada afo fije la Ley de Prepuestos Generales del
Estado, que para el afio 2013 se fija en un 50%. La retencién cubriria una parte por
la amortizacion de la deuda comercial y otra parte por los intereses derivados del
gasto financiero en que incurre el Estado por la operacion de pago a proveedores.
La alternativa dependera de cada caso concreto, esto es, del montante de la deuda
abonada y del importe de la PTE de cada Ayuntamiento.

La operacion de crédito que se pueda concertar en 2013 sélo puede referirse a las
obligaciones pendientes de pago comunicadas en este nuevo proceso, Sin que se
puedan incluir las obligaciones generadas en 2012. Son, en definitiva, procesos
independientes, no acumulativos.

3. El articulo 25.3 del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, establece que
aquellos ayuntamientos que se acogieron a la fase inicial del mecanismo de pago a
proveedores y que cuenten actualmente con un plan de ajuste valorado
positivamente, enviaran una revision de su plan aprobada por el Pleno antes del 15
de abril. ¢En la revision existe la posibilidad de adoptar nuevas medidas? ¢El
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas facilitara un modelo a
cumplimentar para llevar a cabo la revision?

Contestacion: La revision del plan de ajuste por la inclusion de nuevas obligaciones
derivadas de esta fase de ampliacibn del mecanismo de pago a proveedores,
implicara necesariamente la adopcion de nuevas medidas por el lado de los gastos
o de los ingresos, o de ambos.
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Se indica en la norma que si la entidad local ya tiene un plan de ajuste aprobado
en el marco del anterior mecanismo, enviaran una revision de su plan de ajuste
aprobada por su pleno en los quince primeros dias de abril de 2013, a tal fin, se
publicara en la Oficina Virtual una nota informativa y un enlace con un modelo para
dar cumplimiento a tal obligacion.

1 de abril de 2013
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